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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
Autoritatea Electorala

Analizdnd propunerea legislativa privind Autoritatea
Electorala, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B621 din 8.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
crearea unui cadru legal complet pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale, institutie publicd autonoma, cu caracter
permanent, de interes national, cu personalitate juridicd, a carei
atributie principald o constituie asigurarea exercitdrii drepturilor
electorale, precum si buna desfasurare a operatiunilor electorale.

Propunerea legislativd stabileste cine poate avea calitatea de
membru al Autoritdtii Electorale, conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd persoana desemnatd sd devind membru, autoritdtile
competente s& numeascd membrii, cazurile de incetare a calitatii de
membru, precum si interdictia membrilor de a participa la activititi
politice, de a face declaratii in favoarea sau defavoarea candidatilor,
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale sau a
organizatiilor minoritatilor nationale care participa la alegeri sau de a
contribui in vreun fel la activitatile din campania electorald, cu
exceptia celor stabilite de lege.

Totodata, propunerea legislativa stabileste atributiile Autoritatii
Electorale, conducerea acesteia, compartimentele care functioneaza in
structura ei, precum si salarizarea functiilor din structura organizatorica.

Precizam cd Secretarul general al Senatului a transmis, cu adresa
nr.B622 din 8 noiembrie 2006, o propunere legislativa cu acelasi obiect
de reglementare, care se afld in curs de avizare.



Pentru wunitate in reglementare, sugerdm ca propunerile
legislative sa fie dezbatute impreuna.

2. In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutie, republicatd., iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Semnaldm ci proiectul nu se coreleaza cu dispozitiile actuale
cuprinse in legislatia electorald, Autoritatea avand competente atét in
intervalul dintre doud perioade electorale, cit si in perioada
electoralid. Noile solutii legislative modificd considerentele avute in
vedere de legiuitor la instituirea acestei Autoritati prin Legea
nr.373/2004, determinadnd astfel, modificdri exprese ale actelor
normative Tn domeniu.

Asadar, fatd de redactarea propusd, proiectul va putea fi aplicat
numai in masura in care se acceptd largirea ariei de atribufii a
Autoritatii si intervin modificari in intreaga legislatie electorala.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, potrivit art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, este
obligatorie informarea din partea Guvernului.

5. Pentru respectarea dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.a) din
Constitutie, denumirea corectd a acestei autoritdfi trebuie sd fie
Autoritatea Electorald Permanenta.

De aceea, este necesard modificarea corespunzitoarea a titlului
si a art.1 alin.(1), urmand ca, ulterior, in Intreg cuprinsul propunerii
legislative, sd se utilizeze denumirea prescurtatd, respectiv
,,Autoritatea”.

6. La art.2 alin.(2), pentru corectitudinea redactdrii, termenul
,,minimum” trebuie inlocuit cu ,,minim”. Observatia este valabila si
pentru art.6 alin.(1) lit.i).

La alin.(5), pentru un plus de rigoare normativa, ar fi necesar s
se precizeze dacd Presedintele si vicepresedintii Curtii fac impreuna
sau separat propuneri Colegiului de conducere pentru desemnarca
unui membru al Autorititii Electorale Permanente si, eventual, sd se
precizeze si numdrul de propuneri pe care il pot face.

La alin.(6) pentru a fi completd, norma trebuie sa stabileasca si
rangul presedintelui si al vicepresedintilor Autoritdtii Electorale
Permanente.



7. La art.3, avand in vedere nivelul actului normativ propus,
sintagma ,,prevdzute de prezentul cod” nu este corectd si trebuie
Inlocuitd cu sintagma ,,prevazute de prezenta lege”.

8. La art.4 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem introducerea, la lit.a) a termenului ,,duratei”, dupd expresia
,expirare a”, precizarea la lit.d) a perioadei de imposibilitate a
executdrii  atributiilor, precum si inlocuirea expresiei ,,dupa
inceperea”, de la lit.e), prin expresia ,,in timpul exercitarii”.

La alin.(2), trimiterea la art.10 este gresitd, deoarece proiectul
cuprind numai 7 articole.

La alin.(3), nu rezultd cu precizie dacd propunerea de revocare
poate fi facuta de oricare dintre membrii Autoritatii sau numai de cétre
ceilalti 4 membrii, impreuna.

9. La art.5 alin.(3), din considerente gramaticale, cuvintele
,,Director General” trebuie redactate cu literd mica.

La alin.(4), pentru precizia normei, este necesar sd se prevadd expres
daca birourile teritoriale ale Autoritatii au sau nu personalitate juridica.

Intrucat atributiile Autorititii sunt stabilite la art.6, iar
regulamentul de organizare si functionare trebuie sd detalieze
respectivele atributii, consideram cd nu mai este necesar s se prevada
in cuprinsul alin.(5) stabilirea altor atributii de cétre Guvern.

In ceea ce priveste bugetul Autorititii, referirea la acesta trebuie
sa aiba in vedere ci el se aproba prin legea anuald privind aprobarea
bugetului de stat, potrivit dispozitiilor Legii nr.500/2000 privind
finantele publice locale, cu modificdrile ulterioare.

in considerarea acestor observatii si avand in vedere ci
expresiile ,,hotarare de guvern” si ,,organigrama structurii executive”
sunt neriguroase , este necesard reformularea textului, astfel:

,»(5) Regulamentul de organizare si functionare si structura
organizatorica ale Autoritatii se aproba prin hotdrare a Guvernului”.

Mentionam ca intrucat Autoritatea este finantata de la bugetul de
stat, propunerea legislativa ar trebui sd prevadd i numarul maxim de
posturi de care beneficiazd aceasta.

10. La art.6 alin.(1) lit.b), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem finlocuirea expresiei ,,administratia publicd locald” prin
expresia ,,autoritatile administratiei publice locale”.

La lit.c), semnalam c&d, in prezent, legislatia electorald nu
reglementeaza ,,votul prin corespondentd”, la care se face referire in
text.



La lit.d), pentru un spor de rigoare normativd norma trebuie
corelatd cu prevederile din legile electorale care reglementeaza aceasta
problemd. Aceastd cerintd este valabild si pentru lit.f), referitoare la
,,delimitarea circumscriptiilor electorale”.

La lit.i), referirea la alegerile ,,europene” este improprie si imprecisa.

La litk), norma ftrebuie revazuti, deoarece ,adoptarea
reglementdrilor privind exercitarea dreptului de vot ...” nu poate fi
decat in competenta Parlamentului.

La lit.o), propunem revederea normei, deoarece Autoritatea
Electorala Permanentd fiind, potrivit art.1, autoritate autonoma nu
pate fi obligatd sd prezinte rapoarte Guvernului si Presedintelui
Romaniei despre activitatea sa.

La alin.(2) lit.b), teza a doua, se face referire la ,,sanctiunile
aplicate”, fard ca in prealabil sd se prevada care sunt aceste sanctiuni.

La lit.f), semnaldm c&, in prezent, masura anuldrii alegerilor este
prevazuta de legile electorale in competenta Biroului Electoral Central.

La lit.g), semnaldm ca norma este neclard, deoarece se refera, pe
de o parte, la ,validarea” conturilor de campanie electorald a
candidatilor”, dar si la ,avizarea” acestora de cdtre Autoritatea
Electorald Permanenta.

11. Potrivit rigorilor de tehnicd legislativa, dispozitia de
abrogare trebuie inserata in finalul actului normativ, motiv pentru care
norma de complinire prevazutd la alin.(2) al art.7 trebuie plasatid
inaintea actualului art.7 si marcatd ca articol distinct. Ca urmare,
actualul art.7 va deveni art.8 si va fi alcdtuit dintr-un singur alineat,
pentru care propunem urmdatoarea redactare:

»Art.8. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se
abroga art.26-29 din Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.887 din 29 septembrie 2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Bucuresti
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